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El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y DEFINICIONES

Articulo 1°. De los principios fundamentales y definiciones de
esta ley. La presente ley estd basada en los siguientes principios
fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a una so-
ciedad y que comprende, mas alld de las artes y las letras, modos
de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y
creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento
de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana
en su conjunto, como proceso generado individual y colectiva-
mente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen
parte integral de la identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimularé los procesos, proyectos y
actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto
por la diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana.

4. En ningun caso el Estado ejercera censura sobre la forma y
el contenido ideoldgico y artistico de las realizaciones y proyec-
tos culturales.

5. Es obligacién del Estado y de las personas proteger la rique-
za cultural de la Nacidn.

6. El Estado garantiza a los pueblos indigenas y a las comuni-
dades negras y raizales de San Andrés, Providencia y Santa Ca-

talina, el derecho a conservar, enriquecer y difundir su identidad y
patrimonio cultural, a generar el conocimiento de las mismas se-
gun sus propias tradiciones y a beneficiarse de una educacion que
asegure estos derechos.

7. El Estado protegera el castellano como idioma oficial de Co-
lombia y las lenguas de los pueblos indigenas y comunidades ne-
gras y raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en sus
territorios. Asi mismo, impulsara el fortalecimiento de las lenguas
amerindias y criollas habladas en el territorio nacional y se com-
prometera en el respeto y reconocimiento de éstas en el resto de la
sociedad.

8. El desarrollo econémico y social deberé articularse estrecha-
mente con el desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico. El Plan
Nacional de Desarrollo tendra en cuenta el Plan Nacional de Cul-
tura que formule el Gobierno. Los recursos publicos invertidos en
actividades culturales tendrdn, para todos los efectos legales, el
caracter de gasto publico social.

9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la
solidaridad y la tolerancia, son valores-culturales fundamentales y
base esencial de una cultura de paz.

10. El Estado garantizara la libre investigacion y fomentara el
talento investigativo dentro de los parametros de calidad, rigor y
coherencia académica.

11. El Estado promovera la interaccion de la cultura nacional
con la cultura universal.

12. El Estado, al formular su politica cultural, tendra en cuenta
tanto al creador como al receptor de la cultura y garantizara el
acceso de los colombianos a las manifestaciones, bienes y servi-
cios culturales en igualdad de oportunidades.

Atrticulo 22 Del objeto de esta ley. Las funciones y servicios del
Estado en relacion con la cultura se cumplirin en conformidad
con lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en cuenta que el
objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia es el apo-
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yo y estimulo a las personas, comunidades e instituciones que de-
sarrollen o promueyan las expresiones culturales.

TITULO II
PATRIMDNIO CULTURAL DE LA NACION

Articulo 3°. Definicion de Patrimonio Cultural. Para los fines
de esta ley se entignde por Patrimonio Cultural de la Nacion la
tradicion, las costuinbres, los hédbitos y los valores culturales que
son expresion de lg nacionalidad colombiana. Asi mismo, perte-
nece a tal patrimonjo, el conjunto de bienes inmateriales y mate-
riales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés histo-
rico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueolo-
gico, ambiental, jecoldgico, lingiiistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmicg, cientifico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, musgoldgico, antropologico y otros.

Cuando los biengs que hacen parte de dicho patrimonio perte-
nezcan a las épocas prehispanicas, de la Colonia, la Independen-
cia, la Repiblica y 13 contemporéanea, o hayan sido declarados como
Monumentos Nacignales con anterioridad a la presente ley, se de-

nominaran Bienes del Patrimonio de Interés Cultural o Bienes de
Interés Cultural.

Articulo 4°. Prekminencia del Patrimonio Cultural de la Na-

Articulo 5°. Objktivos de la politica estatal en relacion con el
Patrimonio Culturil de la Nacion. La politica estatal en lo refe-
rente al Patrimonip Cultural de la Nacion tendrd como objetivos
principales la prot¢ccion, la conservacion, la rehabilitacion y la
divulgacion de dicho patrimonio, con el propésito de que éste sir-
va de testimonio (dé¢ la identidad cultural nacional, tanto en el pre-
sente como en el futuro. -

Articulo 6°. Patfimonio Arqueolégico. Son bienes integrantes
del Patrimonio Arqueoldgico aquellos muebles o inmuebles que
sean originarios dejculturas desaparecidas, o que pertenezcan a la
época colonial, asijcomo los restos humanos y organicos relacio-
nados con esas culfuras. lgualme.te, forman parte de dicho patri-
monio los elementos geoldgicos y paleontoldgicos relacionados
con la historia del hombre, sus origenes y antecedentes.

El que encuentrf bienes arqueoldgicos debera dar aviso inme-
diato a las autoridafies civiles o policivas més cercanas, las cuales
tendran como obligacién informar del hecho al Ministerio de Cul-
tura, durante las veinticuatro horas siguientes.

La ejecucion defproyectos de explotacion de minas o hidrocar-
buros o embalses p de macroproyectos de infraestructura y, en
general, el desarro[lo de actividades similares en sitios en que el
Ministerio de Culpura determine técnica y cientificamente que
puede haber biengs arqueoldgicos o que sean contiguos a areas
arqueologicas, reqperird estudio previo de impacto arqueologico

como requisito pa
pedidas por el Mir
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a la obtencion de las licencias ambientales ex-
isterio del Medio Ambiente.

ado con e} Pat1’'monio Arqueologico, serd com-
del Ministerio de Cultura, quien la ejercera a
Colombiano de Antropologia, ICAN. El Mi-
, a través de dicho Instituto, sera la unica enti-

dad competente pdra declarar un sitio como zona arqueoldgica.

El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este articu-
lo y el procedimiento que deba surtirse para tales efectos.

Articulo 7°. Consejo de Monumentos Nacionales. El Consejo
de Monumentos Nacionales es el 6rgano encargado de asesorar al
Gobierno Nacional en cuanto a la protecciéon y manejo del Patri-
monio Cultural de la Nacion.

El Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a la composi-
cion, funciones y régimen de sesiones del Consejo de Monumen-
tos Nacionales.

Articulo 8°. Bienes culturales que conforman la identidad na-
cional. Son bienes culturales que conforman la identidad nacional
aquellos que integran el Patrimonio Arqueoldgico, los que tengan
la calidad de Bienes de Interés Cultural, asi como las manifesta-
ciones, los productos y las representaciones de la cultura popular.

La declaratoria y el manejo del Patrimonio Cultural de la Na-
cién y de los Bienes de Interés Cultural exclusivamente munici-
pal, distrital, departamental o de los pueblos indigenas o de comu-
nidades negras y raizales de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina, se realizara con base en los principios de descentralizacion,
autonomia y participacién. Los Planes de Desarrollo de las entida-
des territoriales tendrian en cuenta los recursos para la conserva-
cion y el desarrollo del patrimonio cultural.

Parigrafo 1°. Quienes tuviesen en su poder, como duefios po-
seedores o tenedores, bienes que por su naturaleza hacen parte del
Patrimonio Cultural de la Nacion, estan obligados a protegerlos,
custodiarlos y someterse en su manejo al régimen previsto en la
ley.

Pardgrafo 2°. Corresponde al Ministerio de Cultura, declarar un
bien como de interés cultural de cardcter nacional, previo concep-
to del Consejo de Monumentos Nacionales.

Paragrafo 3°. Se reconoce el derecho de las Iglesias y Confesio-
nes Religiosas de ser propietarias del patrimonio cultural y arqueo-
l6gico que hayan creado, adquirido con sus recursos o que estén
bajo su legitima posesién. Igualmente, se protege la naturaleza y
finalidad religiosa de dichos bienes, las cuales no podréan ser obs-
taculizadas ni impedidas por su valor cultural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado cele-
brard con las correspondientes Iglesias y Confesiones Religiosas

. convenios para establecer el régimen de estos bienes, incluyendo

las restricciones a su enajenacion y exportacion y las medidas para
su inventario, conservacion, restauracion, estudio y exposicion.

Articulo 9°. De las antigiiedades ndufragas. Pertenecen al Pa-
trimonio Cultural o Arqueolégico de la Nacién, por su valor hist6-
rico o arqueoldgico, las antigiiedades naufragas constituidas por
las naves y su dotacién, y demas bienes muebles yacentes dentro
de éstas, o diseminados en el fondo del mar, que se encuentren en
el suelo o subsuelo marinos de las aguas interiores, el mar territo-
rial, la plataforma continental o zona econémica exclusiva, cua-
lesquiera que sea su naturaleza o estado y la causa o época del
hundimiento o naufragio. Los restos o partes de embarcaciones,
dotaciones o bienes que se encuentren en circunstancias similares,
también tienen el caricter de antigiiedades naufragas.

Pardgrafo 1°. Toda exploracién de antigiiedades naufragas por
cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, requie-
re autorizacion previa de la Direccién General Maritima, DIMAR, del
Ministerio de Defensa Nacional, la cual serd temporal y precisa.
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Si en ejercicio de la autorizacion se produjere un hallazgo, de-
bera denunciarse el mismo ante tal Direccion, con el fin de que
ésta acredite como denunciante a quien o haya hecho, mediante
acto reservado y debidamente motivado.

Si como consecuencia de la denuncia se produce el rescate en
las coordenadas geogréficas indicadas por el denunciante, éste ten-
dra derecho a un porcentaje del valor bruto de las antigiiedades
naufragas que sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

Para efectos de lo previsto en este articulo, la Comisién de An-
tigiiledades Naufragas de que trata el Decreto 29 de 1984, rendira
concepto previo a la Direccién General Maritima, Dimar, y obrara
como organismo asesor del Gobierno en la materia.

Correspondera al Ministerio de Cultura determinar el destino o
uso de las antigiiedades ndufragas rescatadas.

El Gobiemo Nacional reglamentara lo dispuesto en este articulo.

Articulo 10. Inembargabilidad, imprescriptibilidad e ina-
lienabilidad. 1Los Bienes de Interés Cultural que conforman el Pa-
trimonio Cultural de la Nacién que sean propiedad de entidades
publicas, son inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura autorizard, en casos excep-
cionales, la enajenacion o el préstamo de Bienes de Interés Cultu-
ral entre entidades publicas.

Articulo 11. Re’gimén para los Bienes de Interés Cultural. Los
Bienes de Interés Cultural piblicos y privados estaran sometidos
al siguiente régimen:

1. Demolicion, desplazamiento y restauracion

Ningin bien que haya sido declarado de interés cultural podra
ser demolido, destruido, parcelado o removido, sin autorizacion
de la autoridad que lo haya declarado como tal.

2. Intervencion

Entiéndese por intervencion todo acto que cause cambios al Bien
de Interés Cultural o que afecte directamente el estado del mismo.

La intervencion de Bienes de Interés Cultural debera realizarse
por intermedio de profesionales en la materia debidamente acredi-
tados ante el Ministerio de Cultura.

Sobre los Bienes de Interés Cultural, muebles o inmuebles, no
se podra efectuar intervencion alguna sin la correspondiente auto-
rizacion del Ministerio de Cultura.

El propietario de un predio que se encuentre en el area de in-
fluencia o que sea colindante con un bien inmueble de interés cul-
tural, que pretenda realizar obras que puedan afectar las caracte-
risticas de éste, deberd obtener autorizacién para dichos fines de
parte de la autoridad que efectud la respectiva declaratoria.

3. Plan Especial de Proteccion

La declaratoria de un lugar o grupo de bienes como conjunto
histérico, sitio historico o zona arqueoldgica, determinara la obli-
gacion para el organismo que efectud la respectiva declaratoria de
elaborar un' Plan Especial de Proteccion para el drea afectada y el
area de influencia respectiva, en colaboracién con las entidades
territoriales correspondientes.

4. Salida del pais y movilizacién

Queda prohibida Ia exportacién de los bienes muebles de inte-
rés cultural. Sin embargo, el Ministerio de Cultura podra autorizar

su salida temporal, por un plazo que no exceda de tres (3) afios,
con el unico fin de ser exhibidos al piblico o estudiados cientifi-
camente.

La salida del pais de cualquier bien mueble que se considere
como integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion requerira
del permiso previo de los organismos territoriales encargados del
cumplimiento de la presente ley o del Ministerio de Cultura.

El bien objeto de la exportacién o sustraccion ilegal sera deco-
misado y puesto a 6rdenes del Ministerio de Cultura.

Atrticulo 12. Del patrimonio bibliogrdfico, hemerogrdfico y do-
cumental. El Ministerio de Cultura, a través de la Biblioteca Na-
cional, y el Archivo General de la Nacion, son las entidades res-
ponsables de reunir, organizar, incrementar, preservar, proteger,
registrar y difundir el patrimonio bibliografico, hemerografico y
documental de la Nacion, sostenido en los diferentes soportes de
informacion. Asi mismo, las bibliotecas departamentales y regio-
nales, y los archivos municipales, distritales y departamentales,
podréan ser depositarios de su patrimonio bibliografico,
hemerografico y documental.

Articulo 13. Derechos de los grupos étnicos. Los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica podran conservar
los derechos que efectivamente estuvieren ejerciendo sobre el pa-
trimonio arqueoldgico que sea parte de su identidad cultural, para
lo cual contaran con la asesoria y asistencia técnica del Ministerio
de Cultura.

Con el fin de proteger lenguas, tradiciones y saberes, el Estado
garantizara los derechos de autoria colectiva de los grupos étnicos,
apoyard los procesos de etnoeducacion, y estimulard la difusion
de su patrimonio a través de los medios de comunicacion.

Articulo 14. Registro Nacional del Patrimonio Cultural. La
Nacidn y las entidades territoriales estaran en la obligacion de rea-
lizar el registro del patrimonio cultural. Las entidades territoriales
remitiran periédicamente al Ministerio de Cultura, sus respectivos
registros, con el fin de que sean contemplados en el Registro Na-
cional del Patrimonio Cultural.

El Ministerio de Cultura reglamentara lo relativo al registro y
definira las categorias de proteccion aplicables a los diversos tipos
de bienes registrados, en coordinacion con las entidades territoria-

les.

Articulo 15. De las faltas contra el Patrimonio Cultural de la
Nacion. Las personas que vulneren el deber constitucional de pro-
teger el Patrimonio Cultural de la Nacion, incurriran en las siguien-
tes faltas:

1. Si la falta constituye hecho punible por la destruccion o dafio
de los bienes de interés cultural o por su exportacion ilegal, de
conformidad con lo establecido en los articulos 242, 246, 349, 370,
371 y 372 del Cddigo Penal, es obligacion colocar la respectiva
denuncia penal y, si hubiere flagrancia, colocar inmediatamente al
retenido a ordenes de la autoridad de policia mas cercana, sin per-
juicio de imponer las sanciones patrimoniales aqui previstas.

2. Si la falta consiste en la construccion, ampliacién, modifica-
cion, adecuacidn, reparaciéon o demolicion de un bien de interés
cultural sin la respectiva licencia, se impondran las sanciones pre-
vistas en el articulo 66 de la Ley 9a de 1989, aumentadas en un
ciento por ciento (100%).
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3. Si la falta consiste en la movilizacion de un bien mueble de
interés cultural sin apitorizacion de la autoridad que lo declar6é como
tal, se impondrd una multa de cincuenta (50) salarios minimos
mensuales vigentes|

4. Si la falta consiste en realizar sin la autorizacion correspon-
diente una interven¢ion cualquiera sobre un bien de interés cultu-
ral, se impondra una multa de cien (100) salarios minimos men-
suales vigentes.

5. La consistiere|en adelantar exploraciones o excavaciones no
autorizadas de bienes arqueoldgicos, se impondra multa de dos-
cientos (200) a cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales
vigentes.

6. Si la falta corjtra un bien de interés cultural fuere realizada
por un servidor puiblico, ella sera tenida como falta gravisima de
conformidad con e] articulo 25 de la Ley 200 de 1995, Cédigo
Disciplinario Unicq.

7. Si la falta contra un bien de interés cultural fuere cometida
por arquitecto o ingeniero civil, se les suspendera la matricula pro-
fesional hasta por e] término de dos (2) afios. En caso de reincurrir
en la conducta se les prohibira definitivamente el ejercicio de la
profesion.

Atrticulo 16. De {os procedimientos. El Ministerio de Cultura, o
cualquiera de los grganismos departamentales encargados de la
ejecucion de la presente ley, estara facultado para la imposicion y
cobro de las sancjones patrimoniales previstas en el articulo
anterior.

| :

El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento corres-
pondiente, asi como la manera de hacer efectivas dichas san
ciones.

La imposicion| dg las sanciones, en todo caso, respetara el dere-
cho al debido procgso a la persona investigada.

Las sanciones picuniarias prestarin mérito ejecutivo y se re-
caudaran en favar del presupuesto del Ministerio de Cultura.

Articulo 17. De {a demolicion y suspension de obras. Los alcal-
des e inspectores df: policia estardn en la obligacién de suspender
las obras ejecutadds en ¢ontravencién de lo dispuesto en la pre-

sente ley vy, si fuere del caso, de ordenar la demolicién de lo cons-
truido.

TITULO I

DEL FOMENTO Y LOS ESTIMULOS A LA CREACION,
A LA INVESTIGACION Y A LA ACTIVIDAD ARTISTICA
Y CULTURAL

Articulo 18. De| fomento. El Estado a través del Ministerio de
Cultura y las entidpdes territoriales, fomentard las artes en todas
sus expresiones y Jas demas manifestaciones simbolico expresi-
vas, como element@s de didlogo, intercambio, participacion y como
expresiones librgs y primordiales del pensamiento del ser
humano.

Atrticulo 19. De jos estimulos. El Estado, a través del Ministerio
de Cultura y las eftidades territoriales, establecerd estimulos es-
peciales y promocijonara la creacion, la actividad artistica y cultu-
ral, lainvestigacign y el fortalecimiento de las expresiones cultu-
rales. Para tal efec|o establecera, entre otros programas, bolsas de
trabajo, becas, prejnios anuales, concursos, festivales, talleres de

formacion artisticq, apoyo a personas y grupos dedicados a acti-

vidades culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de di-
vulgacién cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales para
artistas sobresalientes asi como para integrantes de las comunida-
des locales en el campo de la creacidn, la ejecucion, la experimen-
tacion, la formacion y la investigacion a nivel individual y colecti-
vo en cada una de las siguientes expresiones culturales:

a) Artes plésticas;
b) Artes musicales;
c) Artes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folklore,
las artesanias, la narrativa popular y la memoria cultural de las
diversas regiones y comunidades del pafs;

e) Artes audiovisuales;

f) Artes literarias;

g) Museos ( Museologia y Museografia);
h) Historia;

i) Antropologia;

j) Filosofia;

k) Arqueologia;

1) Patrimonio;

m) Y otras que surjan de la evolucion sociocultural, previo con-
cepto del Ministerio de Cultura.

Articulo 20. Régimen aduanero para el intercambio cultural.
Con el fin de favorecer el intercambio cultural, sefidlase como cri-
terios generales, a los que debe sujetarse el Gobierno Nacional
para la fijacién del régimen aduanero, la supresion de aranceles
del ingreso temporal de bienes culturales o la adopcién de medi-
das que faciliten su entrada al pais y la exencion de impuestos de
aduana y nacionalizacion a bienes de interés cultural que sean ad-
quiridos a cualquier titulo o recuperados por una entidad publica.

Articulo 21. Difusién y promocién. Segin el caso, el Ministerio
de Cultura organizard y promovera la difusién y promocion nacio-
nal de las expresiones culturales de los colombianos, la participa-
cion en festivales internacionales y otros eventos de caracter cul-
tural.

Asi mismo, el Ministerio de Cultura en coordinacion con el Mi-
nisterio de Comercio Exterior y el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, promovera la difusion, promocién y comercializacién de
las expresiones de los colombianos en el exterior.

Articulo 22. Derecho preferencial a la radio y television publi-
cas. El Ministerio de Cultura, tendra derecho preferencial a utili-
zar la television y la radio publicas para difundir la actividad cul-
tural, en armonia con la Comision Nacional de Television y el
Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 23. Frecuencias de radio del Ministerio de Cultura. El
Ministerio de Comunicaciones asignara al Ministerio de Cultura
frecuencias de radio, de cobertura nacional, en AM y FM, para la
difusion de las actividades que conciernen a éste.

Articulo 24. Difusion de la cultura de los pueblos indigenas y
comunidades negras y raizales. El Estado otorgara a los pueblos
indigenas y comunidades negras y raizales de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, espacios permanentes a través de sus pro-
gramadoras de Television y Radio, con el objeto de difundir sus
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aportes a la historia y a la cultura colombianas, segin previsiones
que en esta materia adopte ia Comision Nacional de Television.

Articulo 25. Infraestructura cultural, talleres, galerias y otros.
El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades terri-
toriales, definird y aplicara medidas concretas conducentes a esti-
mular la creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios
publicos aptos para la realizacion de actividades culturales y, en
general, propiciara la infraestructura que las expresiones cultura-
les requieran.

Articulo 26. Casas de la Cultura. El Estado, a través del Minis-
terio de Cultura, apoyara a las Casas de la Cultura como centros
primordiales de Educacion Artistica No Formal, asi como de difu-
sién, proyeccion y fomento de las politicas y programas culturales
a nivel local, municipal, distrital, denartamental, regional y nacio-
nal. Asi mismo, las Casas de la Cultura tendran que apoyar proce-
sos permanentes de desarrollo cultural, que interactien entre la
comunidad y las entidades estatales para el 6ptimo desarrollo de
la cultura en su conjunto. Para los efectos previstos en este articu-
lo, el Ministerio de Cultura y las entidades territoriales celebrardn
los convenios a que haya lugar.

Articulo 27. Bibliotecas. Los Gobiernos Nacional, Departamen-
tal, Distrital y Municipal consolidardn y desarrollardn la Red Na-
cional de Bibliotecas Publicas, coordinada por el Ministerio de
Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, con el fin de promover
la creacion, el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas pu-
blicas y mixtas y de los servicios complementarios que a través de
éstas se prestan. Para ello, incluirdn todos los afios en su presu-
puesto las partidas necesarias para crear, fortalecer y sostener el
mayor nimero de bibliotecas piblicas en sus respectivas jurisdic-
ciones.

El Ministerio de Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, es
el organismo encargado de planear y formular la politica de las
bibliotecas publicas y la lectura a nivel nacional y de dirigir la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas.

Articulo 28. Cofinanciacion de Bibliotecas Piiblicas para gru-
pos marginados y vulnerables. El Fondo de Cofinanciacion para
la Inversion Social FIS cofinanciara con los municipios progra-
mas y proyectos de bibliotecas piblicas orientados hacia los gru-
pos de poblacién mds pobres y vulnerables, de acuerdo con la
Constitucion Politica, la Ley 115 de 1993 y el Decreto 2132 de
220

Articulo 29. Recursos de Ley 60 para actividades culturales.
Para efectos del articulo 24 de la presente ley y del articulo 22,
numeral 4°, de la Ley 60 de 1993, los municipios asignardn a las
actividades culturales, prioritariamente Casas de la Cultura y Bi-
bliotecas Piblicas, al menos un 2%, de los recursos alli regulados.

Articulo 30. De los convenios. El Ministerio de Cultura orien-
tard y apoyard a las gobernaciones, las alcaldias municipales y
distritales y a los cabildos indigenas en la realizacién de conve-
nios con instituciones culturales sin animo de lucro que fomenten
el arte y la cultura, con el objeto de rescatar, defender y promover
el talento nacional, democratizar el acceso de las personas a los
bienes, servicios y manifestaciones de la cultura y el arte con én-
fasis en el publico infantil y juvenil, tercera edad y discapacitados;
asi como consolidard las instituciones culturales y contribuir a pro-
fundizar su relacion interactuante con la comunidad.

Articulo 31. El creador cultural. El Ministerio de Cultura y los
organismos competentes de las entidades territoriales protegeran
al creador como protagonista de un quehacer de interés social asi
como a su obra, promoviendo, apoyando y fortaleciendo los es-
fuerzos piblicos y privados tendientes a lograr el reconocimiento
del ejercicio del arte y de la cultura.

Paragrafo. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y de
todas las entidades territoriales, promovera la organizacion auto-
noma de los creadores culturales.

Articulo 32. Formacion de gestores y administradores cultura-
les. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, fomentara la formacion y capacitacion técnica y cul-
tural del gestor y el administrador cultural, para garantizar la coor-
dinacién administrativa y cultural con caracter especializado. Asi
mismo, establecera convenios con universidades y centros cultu-
rales para la misma finalidad.

Articulo 33. Seguridad social del creador y del gestor cultural.
Los artistas, autores y compositores podran acceder a la pension
minima de vejez, en los términos establecidos en el articulo 65 y
demads normas concordantes de la Ley 100 de 1993.

Las entidades territoriales competentes afiliaran pre-
ferencialmente al Régimen Subsidiado en Salud a los artistas, au-
tores y compositores de escasos recursos.

Para tal efecto los Consejos Departamentales y Municipales de
Cultura, haran el reconocimiento de la calidad de artista y trabaja-
dor de la cultura.

Atrticulo 34. Del intercambio, la proyeccion internacional y las
fronteras. El Estado, a través del Ministerio d= Cultura, financiara
el intercambio internacional con los demas paises como medio de
cualificacion de los artistas nacionales y de la ciudadania en

general.

El Estado, a través del Ministerio de Cultura y del Ministerio de
Relaciones Exteriores, promoverd y financiara el establecimiento
de programas especificos de desarrollo cultural en el dmbito inter-
nacional, con un tratamiento especial en las fronteras colombia-
nas, que permitan la afirmacion, el intercambio y la integracion de
las culturas. :

Articulo 35. Contratos para el desarrollo de proyectos cultura-
les. Las entidades piblicas de los distintos niveles podréan celebrar
con entidades privadas sin dnimo de lucro contratos para la pro-
mocién y desarrollo de las actividades culturales, los cuales se
regiran por los decretos dictados en desarrollo del articulo 355 de
la Constitucion Politica cuando se trate de actividades de interés
publico acordes con los planes y programas respectivos. En su
defecto, se regirdn por las leyes de contratacion estatal.

Articulo 36. Financiacién de actividades culturales a través
del IFI. A través del Instituto de Fomento Industrial, IFI, y me-
diante la realizacion de operaciones de crédito a sociedades y en-
tidades sin animo de lucro, o de descuento a través del sistema
financiero, se podran financiar actividades culturales y artisticas.

Para lograr este objetivo, y de conformidad con el articulo 253,
numeral 3%, del Decreto-ley 663 de 1993, el Gobierno Nacional
incluira anualmente en los Proyectos de Ley de Presupuesto Na-
cional, los recursos necesarios para financiar el diferencial entre
las tasas de colocacién de los préstamos de fomentos a proyectos
y empresas de la cultura y las artes en todas sus manifestaciones, y
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las tasas de captacign de recursos del Instituto de Fomento Indus-
trial, IFI, el cual realizara las operaciones una vez haya recibido
los recursos.

La Junta Directiva del Instituto de Fomento Industrial, IFL, en
coordinacion con el Ministerio de Cultura reglamentara las condi-
ciones de las opera¢iones referidas en este articulo.

En todo caso, el Instituto de Fomento Industrial, IFI, establece-
r4 condiciones preferenciales de acceso a estos créditos, teniendo
en cuenta la capacidad economica de los solicitantes.

Articulo 37. Des{uentos, deducciones y exenciones a activida-
des culturales. Los ¢ontribuyentes del impuesto sobre la renta, ten-
dran derecho a descpntar del impuesto a cargo hasta el sesenta por
ciento (60%) del jvalor de las donaciones efectuadas a las
entidades y organisinos publicas cuyo objeto principal sea la reali-
zacion de funciones cultirales, a“i como a los Fondos Mixtos de
Promocién de la Cpltura y de las Artes, de que trata el Decreto
1676 de 1993, sin gpe en ninglin caso exceda del treinta por ciento
(30%) del impuesto de renta detcrminado para el donante en el
respectivo afio o periodo gravable.

Para tal efecto, la donacién podra efectuarse en dinero o en bienes.

Este descuento gs alternativo con la deduccién prevista en el
articulo 125 del Estatuto Tributario, respecto de las donaciones
efectuadas a los Foados Mixtos de Promocién de la Cultura y a las
Artes, asf como cop la deduccién a los organismos culturales a

que se refiere el arti
se podran utilizar s

culo 76 de la Ley 181 de 1995. En ningiin caso
multaneamente estos beneficios.

El descuento previsto en este articulo también serd aplicable a

las donaciones que
matografica. La re
(productores, distrit
pitalice o reserve pe
nes en el sector ci

se hagan al Fondo Mixto de Promocion Cine-
ita que los industriales de la cinematografia
uidores y exhibidores) obtengan, y que se ca-
ra desarrollar nuevas producciones o inversio-
matografico, serd exenta de impuestos sobre

la renta. Asi mismo, la industria cinematografica serd exenta de

impuesto sobre las yentas en los términos que trata el articulo 481
del Estatuto Tributdrio.

Articulo 38. Estampilla Procultura Nacional. Créase una es-
tampilla Procultura|Nacional para la promocién de la cultura y de
las artes, que serd gmitida cada afio. Sus recursos serdn adminis-
trados por el Ministerio de Cultura, de conformidad con los regla-
mentos que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 39. Impuestos de espectdiculos publicos e impuestos

sobre las ventas. N
templados en los ar
de 1971y 75 de la
guientes espectacu

a) Compaiias
folclorico;
b) Compaiiias o

c) Compatias 0
nes;

d) Grupos corale

e) Solistas e inst

se encontraran sujetos a los impuestos con-
liculos 8° de la Ley 1* de 1967, 9° de la Ley 30
Ley 2° de 1976, las presentaciones de los si-
st

D co.juntos Je ballet clasico, moderno y

conjuntos de Opera, opereta y zarzuela;

conjuntos de teatro en todas sus manifestacio-

s de musica;

umentistas de misica cldsica y de expresiones

musicales colombignas;

f) Orquestas y'g

‘upos musicales colombianos;

g) Obras cinematogrificas colombianas, latinoamericanas y
aquellas que sean calificadas como de gran valor artistico pcr el
Ministerio de Cultura;

h) Ferias culturales.

En todo caso, las obras cinematograficas sefaladas en el literal
g) estaran exentas del pago de todo impuesto nacional.

Atrticulo 40. Importancia del cine para la sociedad. El Estado,
a través del Ministerio de Cultura, de Desarrollo Econémico, y de
Hacienda y Crédito Piblico, fomentara la conservacion, preserva-
cion y divulgacion, asi como el desarrollo artistico e industrial de
la cinematografia colombiana como generadora de una imagina-
cién y una memoria colectiva propias, y como medio de expresion
de nuestra identidad nacional.

Articulo 41. Del aspecto industrial y artistico del cine. Para
lograr el desarrollo arménico de nuestra cinematografia, el Minis-
terio de Cultura, en desarrollo de las politicas que trace, podra
otorgar:

1. Estimulos especiales a la creacion cinematografica en sus
distintas etapas. :

2. Estimulos e incentivos para las producciones y las coproduc-
ciones cinematogréaficas colombianas.

3. Estimulos e incentivos para la exhibicién y divulgacién de la
cinematografia colombiana.

4. Estimulos especiales a la conservacion y preservacion de la
memoria cinematografica colombiana y aquella universal de par-
ticular valor cultural.

5. Estimulos especiales a la infraestructura fisica y técnica que
permita la produccidn, distribucién y exhibicién de obras cinema-
tograficas.

Atrticulo 42. Contribucion parafiscal para la promocién de la
cinematografia colombiana. Créase la contribucién parafiscal para
la promocion de la cinematografia colombiana, que se pagard men-
sualmente en los porcentajes y a cargo de las personas que a con-
tinuacion se indican:

1. Enun 5% por los exhibidores, sobre el valor neto de la boleta
o entrada de exhibicion cinematogréfica.

2. En un 5% por las personas que presten el servicio de
suscripcion por cable y de antenas parabdlicas sobre los ingresos
causados por la prestacion del servicio a los usuarios, cualquiera
que sea la forma o denominacién que adopte.

3. En un 2% para las programadoras de television sobre el valor
de los ingresos causados por la pauta publicitaria.

Los responsables del recaudo podran destinar directamente hasta
el 50% del monto de la contribucién con destino a la creacion,
produccion y exhibicion cinematografica y a proyectos de copro-
duccidn.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el producto
de la contribucion parafiscal serd administrado directamente por
el Fondo Mixto de Promocién Cinematografica con el objetivo de
establecer incentivos y estimulos especiales para la creacion, pro-
duccién y exhibicién cinematografica colombiana, segin criterios
de asignacidn establecidos por el Consejo para la Cinematografia,
cuyas funciones y composicion seran reglamentadas por el Go-
bierno Nacional.
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En desarrollo de esta administracion, el Fondo tendra funcio-
nes #le vigilancia y control sobre el recaudo y giro oportuno de la
contribucidn, pudiendo exigir el cobro coactivo en caso de incum-
plimiento. Sobre los ingresos causados, no girados en los plazos
aqui previstos, se causard un interés moratorio a la misma tarifa
vigente para las obligaciones tributarias del orden nacional. Los
intereses se abonaran a la misma cuenta donde se giren los demas
ingresos de la contribucion.

Para la fiscalizacion, determinacion y cobro de esta contribu-
cion, el Fondo podra suscribir convenios con entidades publicas y
privadas especializadas.

Articulo 43. De las empresas cinematogrdficas colombianas.
Considéranse como empresas cinematograficas colombianas aque-
llas cuyo capital suscrito y pagado nacional sea superior al 33% y
su personal directivo, técnico y artistico sea colombiano por lo
menos en un 33% y cuyo objeto sea la narracién hecha con image-
nes y sonidos, impresa por medio de procesos Opticos sobre un
soporte de celulosa.

Los paises miembros del Pacto Andino, del G-3 Latinoameri-
cano y de otros pactos bilaterales y multilaterales, podrén tener
una inversion en empresas cinematograficas colombianas hasta
del 33%, sin que éstas pierdan el caricter de nacionales.

Articulo 44. De la nacionalidad de la produccion o coproduc-
cion cinematogrdfica. Se entiende por produccién cinematografi-
ca colombiana de largometraje, la que redina los siguientes re-
quisitos:

1. Que sea producida inicamente por empresas cinematografi-
cas colombianas, y/o personas naturales.

2. Que el personal técnico o artistico que intervenga en ella sea
colombiano en un 33% por lo menos.

3. Que su duracion en pantalla sea de 70 minutos o mas.

Articulo 45. De la coproduccion colombiana. Se entiende por
coproduccion cinematografica colombiana de largometraje la que
redna los siguientes requisitos:

1. Que sea producida conjuntamente por empresas cinemato-
graficas colombianas y extranjeras.

2. Que la participacion econémica nacional no sea inferior al
20%. '

3. Que el personal técnico y artistico que intervenga en ella sea
colombiano en un 20% y compruebe su trayectoria o competencia
en el sector cinematografico.

Articulo 46. Incentivos a los largometrajes colombianos. El
Estado, a través del Ministerio de Cultura, otorgara incentivos in-
dustriales econdmicos a las producciones y coproducciones cine-
matograficas de largometrajes colombianos, mediante los conve-
nios previstos en la ley, de acuerdo con los resultados de asistencia
y taquilla que hayan obtenido después de haber sido comercial-
mente exhibidos dentro del territorio nacional en salas de cine abier-
tas al pablico.

Articulo 47. Fondo Mixto de Promocion Cinematogrdfica.
Autorizase al Ministerio de Cultura para crear el Fondo Mixto de
Promocion Cinematogréafica, y para aportar recursos del presu-
puesto. El Fondo funcionard como entidad auténoma, con
personeria juridica, y en lo referente a su organizacion, funciona-
miento y contratacion se regira por el derecho privado.

El Fondo estara presidido por el Ministro de Cultura. El resto
de su composicion, asi como sus funciones, seran reglamentadas
por el Gobierno Nacional.

El Fondo tendrd como principal objetivo la consolidacion de la
industria cinematografica colombiana a través de mecanismos de
apoyo como incentivos directos, créditos y premios por taquilla o
por participacion en Festivales de 1%, 2* y 3* importancia.

El Fondo administrara la contribucion parafiscal prevista en el
articulo 42, en los términos que alli se indican.

Atrticulo 48. Fomento Cinematogrdfico. Traslddanse al Fondo
Mixto de Promocién Cinematografica los bienes que pertenecie-
ron al Fondo de Fomento Cinematografico, Focine, con todos los
rendimientos econémicos que se hayan producido hasta la fecha.

Atrticulo 49. De la cuota de pantalla. Las salas de exhibicion
proyectaran cine colombiano minimo durante cuatro semanas al
afio, segiin lo acordado en los convenios que para el efecto suscri-
ban el Ministerio de Cultura y las entidades publicas encargadas
de fomentaY la cultura en el orden territorial, y los propietarios de
las respectivas salas.

Articulo 50. Fomento de los museos. Los museos del pais son
depositarios de bienes muebles representativos del Patrimonio
Cultural de la Nacion. El Ministerio de Cultura, a través del Mu-
seo Nacional, tiene bajo su responsabilidad la proteccion, conser-
vacion y desarrollo de los museos existentes y la adopcion de in-
centivos para la creacidon de nuevos museos en todas las areas del
Patrimonio Cultural de la Nacién. Asi mismo estimulara el caréc-
ter activo de los museos al servicio de los diversos niveles de edu-
cacién como entes enriquecedores de la vida y de la identidad cul-
tural nacional, regional y local.

Articulo 51. Investigacion cientifica e incremento de las colec-
ciones. El Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, crea-
ran programas de estimulo a la investigacion y catalogacion cien-
tifica de los bienes muebles de patrimonio cultural existentes en
todos los museos del pais, a través de convenios con las universi-
dades e institutos dedicados a la investigacion historica, cientifica
y artistica nacional e internacional, y fomentara el incremento de
las colecciones mediante la creacion y reglamentacion de incenti-
vos a las donaciones, legados y adquisiciones.

Articulo 52. Especializacion y tecnificacion. El Ministerio de
Cultura, mediante convenios internacionales en coordinacion con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, impulsard la especializa-
cion de los recursos humanos encargados de los museos del pais y
la tecnificacion de las exhibiciones permanentes y temporales, asi
como la creacion de programas de intercambio y cooperacion téc-
nica internacional en esta drea.

Articulo 53. Proteccion y seguridad de los museos. El Gobier-
no Nacional reglamentara la aplicaciéon de normas minimas de se-
guridad para la proteccion y resguardo del Patrimonio Cultural
que albergan los museos en todo el territorio nacional, con el fin
de fortalecer las disposiciones regionales y municipales que sean
implantadas en esta area.

Articulo 54. Conservacion y restauracion de las colecciones y
sedes de los museos. El Ministerio de Cultura fomentara y apoya-
rd programas de conservacion y restauracion de las colecciones
que albergan los museos del pais, asi como en los casos que sea
necesario, programas de conservacion, restauracion, adecuacién o
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'
ampliacion de log inmuebles que les sirven de sede, a través de los
organismos espedializados en el drea. Para ello creard y reglamen-
tara las instancias/de consulta, aprobacién y control necesarias para
su desarrollo y progurara la vinculacién de entidades y gobiernos
departamentales y municipales.

Articulo 55. Corjtrol de las colecciones y gestion de los museos
pliblicos y privados. El Ministerio de Cultura, a través del Museo
Nacional, reglamentara la sistematizacion y el control de los
inventarios de las colecciones de todos los museos del pais. Asi
mismo, desarrollard programas permanentes de apoyo a la gestion
de los museos, y procurara la creacién de incentivos a las
donaciones y contrjbuciones de mecenazgo para el funcionamien-
to y desarrollo de 1ps museos piiblicos y privados.

Articulo 56. Gepneracién de recursos. El Estado, a través del
Ministerio de Cuylthra estimulara y asesorara la creacion de pla-
nes, programas Y flroyectos de caracter comercial, afines con los
objetivos de los mjuseos, que puedan constituirse en fuentes de
recursos auténomaos para la financiacién de su funcionamiento.

Asi mismo, el Ministerio de Cultura, podrd adquirir y comer-
cializar bienes y sexvicios culturales para fomentar la difusion del

patrimonio y la identidad cultural dentro y fuera del territorio na-
cional.

TITULO IV
)E LA GESTION CULTURAL

'ma Nacional de Cultura. Conjunto estructurado
de instancias y profesos de desarrollo institucional, planificacion,
fomento, concertation, y financiacion articulados entre si, que
posibilitan el desalrollo cultural segin los principios de descen-
tralizacion, participacion y autonomia.

Articulo 57.Si!st‘

El Sistema Nacjonal de Cultura estara conformado por el Mi-
nisterio de Culturg, los Concejos Municipales, Distritales y De-
partamentales dg Cultura, los Fondos Mixtos de Promocion de la
Cultura y las Artes y, en genéral, por las entidades publicas y pri-
vadas que desarrpljen, financien, fomenten o ejecuten actividades
culturales.

El Sistema Nacfonal de Cultura estara dirigido por el Ministe-
rio de Cultura, pafa lo cual fijara las politicas generales, dictara
normas técnicas y fadministrativas a las que deberan sujetarse las
entidades de dicha Sistema.

Articulo 58. Cansejos Departamentales, Distritales y Munici-
pales de Cultura. Jon las instancias de concertacion entre el Esta-
do y la Sociedad Civil encargadzs de liderar y asesorar a los go-
biernos departamentales, distritales y municipales en la formulacién
y ejecucion de las ')oll’ticas y la planificacion de los procesos cul-
turales.

La Secretaria [Técnica de los Consejos Departamentales,
Distritales y Depajtamentales de Cultura es ejercida por la entidad
cultural oficial de payor jerarquia de los respectivos entes territo-
riales.

La conformacign de los Consejos Departamentales de Cultura
estd soportada en lps Consejos Distritales y Municipales de Cultu-
ra y sera reglamerftada por el Gobierno Nacional.

Los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de
Cultura tienen la fepresentacion de sus respectivas jurisdicciones
ante los Consejos de Planeacion respectivos.

Articulo 59. Objetivos de los Consejos. Los Concejos Munici-
pales, Distritales y Departamentales desarrollan los siguientes
objetivos dentro de su respectiva jurisdiccion:

Estimular el desarrollo cultural y contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de las comunidades en sus respectivos entes
territoriales.

Actuar como entes articuladores de las actividades relaciona-
das con el fomento, la promocion y la difusion del patrimonio cul-
tural y artistico de los entes territoriates.

Promover y hacer las recomendaciones que sean pertinentes para
la formulacién, cumplimiento y evaluacion de los planes, progra-
mas y proyectos culturales.

Articulo 60. De los Consejos Nacionales de las Artes y la Cul-
tura. El Estado a través del Ministerio de Cultura, creara y regla-
mentara los Consejos Nacionales de las Artes y 1a Cultura, en cada
una de las manifestaciones artisticas y culturales.

Paragrafo. Los Consejos Nacionales de las Artes y la Cultu-
ra, seran entes asesores del Ministerio de Cultura para las
politicas, planes y programas en su area respectiva. El Gobierno
Nacional determinard su composicion y funciones.

Articulo 61. Fondos Mixtos de Promocion de la Cultura y de
las Artes. Con el fin de promover la creacion, la investigacion y la
difusion de las diversas manifestaciones artisticas y culturales,
créanse los Fondos Mixtos Nacional, Departamentales y Distritales
de Promocion de la Cultura y las Artes.

Son entidades sin 4nimo de lucro, dotadas de personeria juridi-
ca, constituidas por aportes piblicos y privados y regidas en su
direccion, administracién y contratacion por el derecho privado
sin perjuicio del control fiscal que ejercen las respectivas
contralorias sobre los dineros piblicos.

Autorizase al Ministerio de Cultura y a las entidades territoria-
les para hacer aportes y celebrar convenios de fomento y promo-
cion de la cultura con los Fondos Mixtos.

El Gobierno Nacional reglamentard su composicion y fun-
ciones.

Articulo 62. Del Sistema Nacional de Formacion Artistica y
Cultural. Créase el Sistema Nacional de Formacion Artistica y
Cultural para estimular la creacion, la investigacion, el desarro-
llo, la formacién, y la transmision del conocimiento artistico y
cultural.

Articulo 63. Formacion Cultural Obligatoria. Se modifica el
numeral 3¢ del articulo 23 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara
asi:

3°. Educacion artistica y cultural.

Articulo 64. Ministerio de Cultura. Créase el Ministerio de
Cultura como organismo rector de la cultura, encargado de formu-
lar, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en la mate-
ria, en concordancia con los planes y programas de desarrollo,
segin los principios de participaciéon contemplados en esta ley.

El Ministerio de Cultura tendrd a su cargo, ademas de las fun-
ciones previstas en la presente ley, el ejercicio de las atribuciones
generales que corresponde ejercer a los Ministerios, de conformi-
dad con el Decreto 1050 de 1968.

El Ministerio de Cultura seguird en orden de precedencia al
Ministerio de Transporte.
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El Ministerio de Cultura serd miembro, con derecho a voz y
voto, del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
Conpes.

Articulo 65. De la estructura orgdnica del Ministerio de Cultu-
ra. El Ministerio de Cultura tendré la siguiente estructura admi-
nistrativa basica:

Despacho del Ministro
Despacho del Viceministro

Despacho del Secretario General

Direcciones Nacionales
Direccion de Patrimonio
Direccion de Artes

Direccion de Comunicaciones
Direccion de Cinematografia

Direccién de Fomento y Desarrollo Regional

Unidades Administrativas Especiales
Instituto Colombiano de Antropologia
Biblioteca Nacional

Museo Nacional

Oficinas

Oficina Juridica

Oficina de Planeacion

Oficina de Control Interno

Oficina de Sistemas

Oficina de Relacionales Internacionales

Oficina de Prensa

Divisiones

Division Administrativa.

Divisién Financiera

Divisién de Recursos Humanos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional adoptaréa las medidas nece-
sarias para que pueda operar la estructura bdsica del Ministerio de
Cultura. Para tal efecto, creara los empleos que demande la admi-
nistracién, sefalara sus funciones, fijard sus dotaciones y
emonumentos y desarrollara dicha estructura con sujecion a la pre-
sente ley.

Atrticulo 66. Del patrimonio y rentas del Ministerio de Cultura.
El patrimonio y rentas del Ministerio de Cultura estara conforma-
do por:

Las sumas que se apropien en el presupuesto nacional.

Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier
titulo.

Los bienes, derechos y obligaciones que pertenecian al Institu-
to Colombiano de Cultura, Colcultura, y los saldos del presupues-

to de inversion del Instituto, existentes a la fecha de entrar a regir
la presente ley

Atrticulo 67. De la supresion y fusion de entidades y organismos
culturales. Autorizase al Gobierno Nacional para suprimir o fusio-
nar entidades u organismos administrativos nacionales que cum-
plan funciones culturales afines a las del Ministerio de Cultura, asi
como para reasignar las funciones de dichas entidades u organis-
mos en este Ministerio. Para estos efectos, y para las adscripciones
de las entidades a que se refiere el siguiente articulo, el Gobierno
Nacional efectuara los traslados presupuestales y adoptara las me-
didas fiscales necesarias para que el Ministerio de Cultura pueda
asumir a cabalidad las funciones que se le asignen.

Articulo 68. De la adscripcion de entidades al Ministerio. Como
entidades descentralizadas adscritas al Ministerio de Cultura fun-
cionaran a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Instituto Colombiano de Cultura Hispénica, el Archivo General de
la Nacién y la Compaiiia de Informaciones Audiovisuales,
Audiovisuales, las cuales, sin modificar su naturaleza juridica, se
trasladaran de los Ministerios de Educacion, Interior y Comunica-
ciones, respectivamente.

Los organismos que en virtud de lo dispuesto en esta ley se
trasladen a la estructura orgdnica del Ministerio de Cultura pasa-
ran al mismo con el patrimonio, saldos presupuestales, asi como
con el personal de la actual planta de personal que a juicio del
Gobierno Nacional fuere indispensable para el desarrollo de sus
funciones.

Para los efectos de la tutela correspondiente, el Ministro de
Cultura o su delegado, ejercera la Presidencia de la Junta Directiva
de dichas entidades.

Paragrafo. Mientras se cumple con los tramites tendientes a
perfeccionar el traslado de las entidades a que se refiere el presen-
te articulo, la direccién y administracién de las mismas estara a
cargo de las personas que designe el Ministro de Cultura.

Articulo 69. De la planta de personal del Ministerio de Cultu-
ra. Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio de Cultu-
ra tendrd una planta de personal global, que serd distribuida
mediante resolucién, atendiendo a la estructura organica, las nece-
sidades del servicio y la naturaleza de los cargos.

Los empleados del Ministerio de Cultura serdn empleados pu-
blicos.

Articulo 70. De la participacién del Ministerio de Cultura en
los Fondos Mixtos de promocion de la cultura y las artes. A partir
de la vigencia de la presente ley, el Ministerio de Cultura sera el
representante de la Nacidn en los actuales Fondos Mixtos de pro-
mocioén de la cultura y las artes, de los cuales forma parte el Insti-
tuto Colombiano de Cultura, Colcultura, sin perjuicio de lo previs-
to en el régimen de transicion. Igualmente autorizase al Ministerio
para participar en la creacion de nuevos Fondos Mixtos.

Articulo 71. De la Supresion y Liquidacion del Instituto Colom-
biano de Cultura, Colcultura. Suprimase el Instituto Colombiano
de Cultura, Colcultura. En consecuencia, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, dicho Instituto entrara en liquidacion,
la cual debera concluir en un plazo maximo de un (1) afio contado
a partir su vigencia.

Articulo 72. Del liquidador. El Gobierno Nacional designara el
liquidador del Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura, que
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deberd reunir las njismas calidades exigidas para el director del
Instituto, tendra su|remuneracién y estard sujeto al mismo régi-
men de inhabilidades, incompatibilidades y demas disposiciones
legales aplicables.

El liquidador del Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura,
ejercera las funciones prescritas para el director de la entidad en
cuanto no fueren i\iLompatibles con la liquidacidn, y actuara bajo
la supervision del Ministro de la Cultura o la persona que éste
designe. r\’l

Articulo 73. Delproceso de reduccion de la entidad. Las activi-
dades, estructura y planta de personal del Instituto Colombiano de
Cultura, Colcultura, y los cargos correspondientes se irdn redu-
ciendo progresivairiente hasta desaparecer en el plazo previsto para
que finalice la liquidacion de la entidad. Los cargos que queden
vacantes no podran|ser provistos, salvo las excepciones que deter-
mine el Gobierno Nacional.

Atrticulo 74. Dej|la prioridad en la vinculacion del Ministerio
de Cultura. Sin perjuicio de la evaluacion sobre su capacidad y
eficiencia, ni de la|debida discrecion para la designacion de fun-
cionarios que no pgrtenezcan a la carrera administrativa, los ac-
tuales empleados de carrera del Instituto Colombiano de Cultura,
Colcultura, tendran derecho preferencial a ser vinculados como
servidores p1’1b1ic10s| del Ministerio de Cultura y demas entidades y
organismos del Sistema Nacional de Cultura, de acuerdo con las
necesidades del selﬁvicio.

La misma prioridad tendran los trabajadores oficiales que ten-
gan contrato de trahhajo vigente, siempre que en la planta de perso-
nal del Ministerio éxistan cargos con funciones equivalentes a las
que vienen desarrojlando en la entidad que se suprime.

En todo caso, lols empleados de carrera administrativa y traba-
jadores oficiales gque hacen parte de la planta de personal del Insti-
tuto, que no sean incorporados al Ministerio de Cultura, tendran
derecho a optar pgr la indemnizacién o una nueva vinculacion,
conforme a las disposiciones legales pertinentes.

Articulo 75. Del\Régimen Prestacional. El Ministerio de Cultu-
ra asumird el recopocimiento y pago de las pensiones o cuotas
partes de ellas caudadas o que se causen, a favor de los empleados
y trabajadores oficjales que se incorporen al Ministerio, asi como
las demas prestacipnes sociales, conforme a las disposiciones le-
gales, sin perjuicig de los derechos adquiridos.

Los empleados publicos y trabajadores oficiales que no sean
vinculados al Minssterio de Cultura o reubicados en otra entidad,
se les reconocerd s prestaciones sociales a que tengan derecho,
de conformidad cop las disposiciones legales pertinentes, asi como
las convencionales vigentes a la fecha de entrar a regir la presente
ley, para el caso dg¢ los trabajadores oficiales.

EGIMEN DE TRANSICION

Articulo 76. Dellos contratos en tramite. Autorizase al Instituto
Colombiano de Cyltura, Colcultura, para continuar con los trami-
tes contractuales que se hubiesen iniciado antes de la publicacion

de esta ley, y a pe
de ellos, sin perjui
del presupuesto d¢
a los Fondos Mixt
contratos no alcan
cion de la entidad,

feccionar y ejecutar los contratos que resulten
vio de lo dispuesto sobre la entrega de recursos
I Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura,
»s de promocién de la cultura y las artes. Si los
ran a ejecutarse y liquidarse durante la liquida-
o si quedare un litigio pendiente, el Ministerio

de Cultura sustituiré al Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura,
en todos los derechos y obligaciones contractuales.

Articulo 77. Del reconocimiento y pago de sentencias. El Mi-
nisterio de Cultura asumira el reconocimiento y pago de las sen-
tenicias condenatorias ejecutoriadas o que se ejecutorien a cargo
del Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura, con posteriori-
dad al vencimiento del plazo de liquidacién del citado organismo,
para lo cual se autoriza al Gobierno Nacional a tomar las medidas
necesarias y hacer los traslados presupuestales a que hubiese
lugar.

Articulo 78. Sobre la transferencia de bienes inmuebles. La
transferencia de los bienes inmuebles pertenecientes al Instituto
Colombiano de Cultura, Colcultura, se realizard mediante acta
suscrita por los representantes legales de las entidades menciona-
das. Copia auténtica se publicard en el Diario Oficial y se inscribi-
ra en la Oficina de Registros de Instrumentos Publicos la ubica-
cioén de cada uno de los inmuebles.

Para la transferencia de los bienes muebles bastara la suscripcion
de las correspondientes actas por los representantes legales del
Ministerio de Cultura y el Instituto Colombiano de Cultura,
Colcultura.

La transferencia de los bienes a que se refiere el presente arti-
culo se efectuara progresivamente, en la medida en que se supri-
man las dependencias del Instituto Colombiano de Cultura,
Colcultura, pero en todo caso debera quedar perfeccionado al fi-
nalizar el plazo previsto para la liquidacion del contrato del citado
organismo.

Articulo 79. Sobre las apropiaciones presupuestales vigentes
en favor de los Fondos Mixtos de promocidn de la cultura y las
artes. Hasta tanto se expidan los actos que permitan poner en fun-
cionamiento el Ministerio de Cultura, las apropiaciones
presupuestales previstas en la respectiva vigencia fiscal en favor
de los Fondos Mixtos de Promocion de la Cultura y las Attes,
seran entregadas al respectivo fondo, por el Ministro de Cultura o
por la persona que sefale el Gobierno Nacional, en el caso de que
ain no se hubiere nombrado el Ministro, para lo cual se suscribi-
ran los correspondientes actos o contratos. Una vez expedida la
planta de personal del Ministerio y provistos los cargos de direc-
cién del Ministerio, éste sustituira integramente al Instituto Co-
lombiano de Cultura, Colcultura, en todos sus derechos y obliga-
ciones existentes.

Articulo 80. Vigencia. Esta Ley rige a partir de la fecha de su
sancion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a consideracion de la honorable Camara de Repre-
sentantes por la suscrita,

LLa Ministra de Educacion Nacional,

Olga Duque de Ospina.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de Ley General de la Cultura que el Gobierno Na-
cional presenta hoy a consideracion del Congreso de la Republica,
recoge diferentes iniciativas que permiten desarrollar los princi-
pios constitucionales, sobre universalidad, fomento, transmision,
educacion, conservacion, acceso y conocimiento de la cultura.
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Esto es, el deber del Estado de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos, el reconocimiento de ésta como
fundamento de la nacionalidad y su difusion a través de los siste-
mas de educacion informal (articulo 70 de la Constitucion Politi-
ca) y la creacion de incentivos para el desarrollo y fomento de
todas las manifestaciones culturales (articulo 71). Igualmente, la
proteccion y recuperacion del patrimonio cultural de la Nacion,
tanto del patrimonio arqueoldgico como de los otros bienes cultu-
rales que conforman la identidad nacional y los particulares de los
asentamientos étnicos, y especialmente de aquellos ubicados en zo-
nas arqueoldgicas (articulo 72).

Por ello, es necesario establecer bases sdlidas para el ejercicio
de una politica cultural coherente, con respeto a la diversidad y
riqueza cultural del pais, colocando en un plano de equidad, la
multiplicidad de intereses culturales y en igualdad de derecho, to-
das las manifestaciones de la cultura.

Se trata de darle sentido y significado a nociones de cultura que
parecen abstractas, sin relaciones con el desarrollo de los grupos y
los pueblos. Es crear el espacio politico, social y econémico que
consolide los procesos culturales, como parte sustancial e integral
del progreso y la identidad nacionales.

El presente proyecto de Ley General de la Cultura, busca que el
Estado se convierta efectivamente en la instancia organizadora y
propulsora de acciones para la proteccion, enriquecimiento y pro-
mocion de las diversas manifestaciones culturales, pero reconoz-
ca a su vez la relevancia de las organizaciones e instituciones de la
sociedad civil, en el desarrollo de la cultura. '

El Gobierno insiste en la necesidad de fortalecer estrategias que
permitan mirar la cultura como un componente fundamental del
servicio piblico educativo, expresauo de manera particular, a tra-
vés de la educacion continuada, permanente e informal y no como
un bien aparte de la formacién integral del pueblo colombiano.

El Gobierno Nacional considera importante ademaés que exista
un aparato institucional estatal de la cultura que haga parte del
aparato institucional del sector social, en donde ya se ubica la edu-
cacion. Propone consecuentemente, la creacion del Ministerio de
la Cultura que dirija y oriente el desarrollo de las politicas cultura-
les. Se trata de realizar un reordenamiento y un fortalecimiento de
los niveles nacional y territorial, encargados de la promocion y el
fomento de la cultura.

Con esta iniciativa, el Gobierno Nacional busca propiciar un
marco juridico coherente para que se haga efectivo el mandato
constitucional y que le permita a la cultura, como derecho social,
proyectarse en el desarrollo nacional.

Inspirados en las anteriores consideraciones, el Proyecto de Ley
General de la Cultura, considera cuatro titulos:

El Titulo I expone los Principios fundamentales y definicio-
nes que orientan el desarrollo cultural, soportado en los articulos
70, 71 y 72 de la Constitucion de 1991 y en el pleno reconoci-
miento de la cultura como el fundamento de la nacionalidad co-
lombiana.

La definicion de cultura mencionada en el articulo 12, numeral

18, pertenece a la Unesco y fue incorporada al proyecto después de

- ser debatida frente a muchas otras, por su integralidad y caracter

global en el sentido en que involucra, ademas de las artes y las

letras, los modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias.

En este titulo se define la politica estatal sobre la materia, como
es la de apoyar y estimular a las personas, comunidades e institu-
ciones culturales que desarrollan o promuevan expresiones cultu-
rales.

Filosoficamente, el Estado con respecto a la cultura mantiene
una relacién que puede resumirse con la expresion: Apoyar sin
intervenir.

Es importante subrayar como en cada uno de los articulos se
revela el cardcter social del proyecto, asi como el reconocimiento
de los pueblos indigenas y comunidades negras y raizales.

En general, el proyecto de ley estd soportado en valores como
el respeto a la diversidad y la variedad cultural de la Nacién co-
lombiana, a los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad
y la tolerancia, asi como a otros valores considerados base esen-
cial de una cultura de paz.

En el Titulo II se define y regula todo lo relacionado con el
patrimonio cultural de la Nacion, el cual esta integrado por la
tradicion, las costumbres, los habitos y los valores que son expre-
sion de nuestra nacionalidad, asi como el conjunto de bienes
inmateriales y materiales, muebles e inmuebles qué poseen un es-
pecial interés de caracter cultural.

En esta materia, el proyecto de ley es enfatico en reafirmar la
preeminencia del Patrimonio Cultural de la Nacién sobre los dere-
chos individuales.

Este titulo responde a la pregunta sobre 1o que conforma la iden-
tidad nacional, la cual reconoce finalmente a las manifestaciones,
los productos y las representaciones de la cultura popular.

Es fundamental subrayar la concepcion del patrimonio como
algo vivoy abierto a manifestaciones no s6lo del pasado, sino tam-
bién del presente, como bien lo expresa el articulo 3° en el inciso 3°

Este Titulo establece también las bases del Registro General de
Bienes de Patrimonio Cultural, a los cuales el proyecto de ley de-
fine como inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Es importante indicar que las disposiciones del Titulo II tienen
en cuenta los procesos de descentralizacion del Estado, y estable-
ce responsabilidades compartidas entre la Nacion y los entes terri-
toriales, asi como delimita los dmbitos y funciones de cada uno.

En el Titulo III se abordan las normas para el fomento y los
estimulos a la creacion, a la investigacion y a la actividad artis-
tica y cultural. Este titulo hace explicita la obligacion del Estado
de fomentar las artes y la cultura en todas sus expresiones y mani-
festaciones y establece estimulos especiales para la promocion de
la creacién artistica y cultural, la investigacion, y en general el
fortalecimiento de nuestras expresiones en todos los sectores.

Fija las responsabilidades de la Nacion y de los entes territoria-
les con respecto al tema y reconoce los derechos de los creadores
en términos de seguridad social.

Los articulos referentes al sector cinematografico tienen como
finalidad la promocion y el fortalecimiento de la produccién cine-
matografica colombiana segin un conjunto de estimulos especia-
les, y la creacion de un Fondo Mixto para la Cinematografia Co-
lombiana.

El Titulo IV esta dedicado a la Gestion Cultural que se hara
a través del Sistema Nacional de Cultura, en el cual se concreta la
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descentralizacion chltural acorde con los principios de la Consti-
tucion Politica.

Los principios d democracia, participacion y autonomia rigen
la creacion del Sisiema Nacional de Cultura, que orienta al pais
cultural en torno [a un proceso donde tanto las politicas como los
planes de desarrollo cultural deben ser fruto de un proceso de
concertaciéon donde esté involucrada toda la comunidad. En este
sentido, se establbclre la definicion y funciones de los Consejos de
Cultura de los entes territoriales.

Se crea el Minisl&erio de Cultura como érgano rector de la cultu-
ra, encargado de for'rmular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica
estatal, dotdndola de una organizacion que le permita cumplir ca-
balmente sus fumzibnes.

El Gobierno ju;zgla pertinente informarle al honorable Congreso
que la presente iniciativa recoge diferentes discusiones que sobre
el tema de la cultlira se vienen dando en los dos dltimos afios,
desde cuando el Ggbierno Nacional tomé la decisién de formular
un proyecto de ley para dotar al pais de mecanismos e instrumen-
tos validos para su fortalecimiento cultural.

El Gobierno Nagional recomienda al honorable Congreso de la
Republica concedefle toda la importancia que tiene, por las razo-

nes expuestas, al Proyecto de Ley General de la Cultura que hoy
presenta a su consideracion y, en consecuencia, le solicita su apro-
bacion.

Presentado a consideracién de la honorable Camara de Repre-

sentantes por la suscrita,
Olga Duque de Ospina,
Ministra de Educacion Nacional.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 14 de noviembre de 1996 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley nimero 192 de 1996, con su correspon-
diente exposicion de motivos, por la sefiora Ministra de Educa-
cion Nacional, Olga Duque de Ospina.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
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